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Sporzadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrédzie, Dziat Rynku Pracy

na podstawie art. 12 Ustawyz dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
oraz art. 9. ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.
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Wstep

Bezrobocie jest jednym z najwiekszych probleméw wspétczesnego Swiata
i stanowi wazny element gospodarczo-polityczny kazdego spoteczenstwa. Gtownych
przyczyn bezrobocia jest wiele, m.in.: kryzys ekonomiczny, wprowadzenie nowych
technologii oszczedzajacych prace ludzka, likwidacja niektérych gatezi przemystu,
niedostosowanie kwalifikacji oséb poszukujacych pracy do potrzeb rynku, niska
mobilnoé¢ zawodowa ludnosci, starzenie sie spoleczenstwa, wysokie koszty pracy,
jak rowniez rosnace wymagania pracodawcéw wzgledem kandydatow do pracy.
Prowadzi to do negatywnych skutkéw spolecznych i ekonomicznych majacych

znaczenie zarowno dla osob bezrobotnych jak i dla gospodarki jako catosci.

Problematyka zwiazana z bezrobociem jest bardzo ztozona w wymaga ciagtej
analizy wielu obszaréw rzeczywistosci. Dlatego tez istotne jest, aby dzialania
podejmowane w kierunku aktywizacji zawodowej oraz przeciwdziatania bezrobociu nie
byty chaotyczne i przypadkowe. Powinny uwzglednia¢ problemy oraz specyfike
lokalnego rynku pracy oraz koncentrowa¢ sie na najwazniejszych obszarach, tak aby
usprawni¢ dzialania na rzecz zmniejszenia bezrobocia przy jednoczesnym zapewnieniu

odpowiedniej efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej.

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrdodzie, zgodnie z obowigzkami natozonymi przez
ustawe o samorzadzie powiatowym i ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, wykonuje zadania z zakresu przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji
lokalnego rynku pracy. W ramach realizacji tych zadan zostat opracowany niniejszy
program, ktérego celem jest stworzenie podstaw do prowadzenia efektywnych dziatan
na rzecz ograniczenia poziomu bezrobocia, zwigkszenia zatrudnienia oraz aktywizacji
os6b narynku pracy. Osiagniete to zostanie poprzez ciggle dazenie do poprawienia
jakoéci ustug i zintensyfikowania dziatan skierowanych do bezrobotnych
i pracodawcéw, amajgcych sprzyja¢ rozwojowi przedsigbiorczosci, zdolnosci
zatrudnienia isamozatrudnienia bezrobotnych oraz zacheca¢ pracodawcow

do zwiekszania zatrudnienia.

Zgodnie z art. 12 pkt. 9c ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia

5czerwca 1998 r. do wyltacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy uchwalanie
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powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy. Kolejnym aktem prawnym, z ktérego wynika obowiazek sporzadzenia tego
dokumentu jest ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. - art. 9 ust. 1 pkt. 1 wskazuje, ze do zadan samorzadu powiatu
nalezy opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy, stanowigcego cze$¢ powiatowe] strategii rozwigzywania

probleméw spotecznych.

Realizacja dziatan nakreslonych w niniejszym programie uzalezniona jest
od zadan wystepujacych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy i ewentualnych jej zmian w przysztosci. Niebagatelny wptyw
bedzie miata rowniez wysokos¢ srodkéw funduszu pracy otrzymanych wg algorytmu na
realizacje aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu oraz pozyskanych przez

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie w ramach §rodkéw unijnych i innych programéw.
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1. Charakterystyka ogélna powiatu, spoteczenstwo i prognozy

Powiat Ostrodzki jest obszarem o powierzchni 1 766 km? zamieszkatym przez
107 385 os6b!. Lezy we wschodniej czesci Pojezierza ltawskiego i péinocnej czesci
Garbu Lubawskiego. Administracyjnie jest polozony w podregionie elblaskim
wojewddztwa warminsko-mazurskiego i dzieli si¢ na gminy: Ostréda (gmina miejska
i wiejska), Mitakowo, Mitomiyn, Morag, Dabréwno, Grunwald, bukta, Maldyty (rys.1).
Na tym obszarze dziata Powiatowy Urzad Pracy z siedzibg w Ostrodzie oraz filig
w Moragu.

Gminy powiatu ostréodzkiego

5 Grumvald £
3 Seo, o - n'l'as.to
) B el 8 == gmina miejska
Aoz m_ E s gmina miejsko-wiejska

Ty v gmina wiejska

Rys. 1. Gminy Powiatu Ostrédzkiego oraz potozenie powiatu na mapie wojewodztwa
Zrédlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_ostr%C3%B3dzki.

Misjg Powiatu Ostrédzkiego, w mysl Diagnozy prospektywnej stanu powiatu
ostrédzkiego, jestdazenie do osiagniecia takiego stanu docelowego, aby powiat
ostrédzki byt obszarem  wielofunkcyjnego i zrownowazonego rozwoju,
wykorzystujacym miejscowy kapitat ludzki, zasoby gospodarcze i walory przyrodnicze
dla swojego rozwoju ekonomicznego, kulturalnego ispotecznego® Skuteczne
i efektywne wypetnienie misji jest mozliwe wtedy, gdy dziatania samorzadu s3
precyzyjnie zaplanowane, skoordynowane i wykonane. Wspieraniu procesow

rozwojowych sprzyja¢ powinna dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy poprzez

i wedlug stanu na koniec 2012 roku http://www.stat. gov.pl/bdl.

- htrp:,ﬂ’mvw.powiat-osu-odzki.pb’20{)9fgmdzienf’strategia_zrownowamnegu_rozwoju _powiatu.pdf.
——————————————————————
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stosowanie coraz wigkszych zachet finansowych na organizowanie nowych miejsc

pracy.

Spoteczenstwo w powiecie jest jego najwigkszym kapitatem, a jakoé¢ zasobow
ludzkich, warunki ich zycia, aktywnosci gospodarczej oraz mobilnoéci spolecznej
w kontekscie sytuacji ludnosciowej jest czynnikiem wptywajagcym na rozwéj. Powiat
ostrodzki zamieszkuje (w 2012 r.) ponad 7,39% mieszkancéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (1450697 os6b) oraz 0,28% w odniesieniu odludnosci
w kraju (38 533 299 os0b; tab. 1).

Tabela 1
Liczba oraz struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych
w powiecie ostrodzkim w latach 2005-2012
Lata
Wyszczegdlnienie I
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ludnoéé ogétem 105455 | 105 154 | 104890 | 104 658 | 104 506 | 107 543 | 107 385 i%
w tym kobiety 53686 | 53604| 53571| 53460| 53423| 54432| 54402 54301
udziat kobiet [%] . 5091 50,98 51,07 51,08 51,12 50,61 50,66 50,66
Ludno$¢ na km? ! 59,71 56,54 59,39 59,26 59,18 60,9 60,81 60,69
ool “‘::b 24504| 23819| 23165| 22623| 22137 22263| 21789| 21402
yiny
[%] | 23,24| 2265| 2209 2162| 21,18 20,7| 20,29 1997
x Besb | 67070 | 67206| 67332| 67330| 67339| 69711 69465| 69021
S produkcyjny a
[%] 63,6 63,91 64,19 64,33 64,44 64,82 64,69 64,40
sopradiskiyi "‘":h 13881 | 14129| 14393 14705| 15030 15569| 16131| 16755
| d [%] | 1316| 1344 1372| 1405| 1438 1448| 1502| 15,63

Zrédio: opracowanie PUP Ostréda na podstawie danych GUS http://www.stat.gov.pl/bdl ).

Od roku 2005 (analizujac statystyki - od roku 2003) nastepowat systematyczny
spadek liczby ludno$ci zamieszkujacej powiat ostrodzki, przetomowy byt rok 2010 w
ktorym odnotowano dos¢ istotny wzrost ilosci 0s6b zamieszkujgcych powiat. Wzgledny
udziat kobiet utrzymuje na podobnym poziomie w omawianym okresie - $rednio 51%

w ogdle.

Pod katem wieku struktura ludnosci w powiecie aktualnie jest wzglednie

korzystna i oscyluje wostatnich czterech latach na poziomie 64% oséb w wieku

I —————— — R ———————
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produkcyjnym. Jednak na przestrzeni lat 2000-2010 zaobserwowa¢ mozna spadek
oblisko 7% os6b bedacych w wieku przedprodukcyjnym, co moze w przysztosci
skutkowaé spadkiem iloéci oséb bedacych w wieku produkcyjnym (,zarabiajgcym”).
Sukcesywnie rosénie liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Nie sg to optymistyczne
prognozy ludnoéci dla powiatu, bowiem dodatkowo ilo§¢ mieszkancow w liczbach

bezwzglednych ma zdecydowanie male¢ (tab. 2).

Tabela 2

Stan faktyczny ludnosci w roku 2012 i prognoza ludnosci na lata 2015-2035
w wojewodztwie warmirisko mazurskim i powiecie ostrodzkim

n Stan Lata
Wyszczegblnienie
2012 2015 2020 2025 2030 2035
Wojewodztwo 1450697 | 1413311 | 1400595 | 1379710 | 1347969 | 1309392
w tym kobiety 740 195 726172 719 984 709 503 693 540 673 531
Spadek w liczba X -37 386 -50 102 -70987 -102 728 | -141305
wojewodztwie
w stosunku do 2011 [%] b4 ‘2.58% ‘3,45% ‘4,89% '7,080/0 '9,74%
Powiat 107 178 102 243 100 389 98 079 94930 91 275
w tym kobiety 54 301 52 440 51550 50410 48 843 46 955
Spadek w powiecie | liczba X -4935 -6 789 9099 | -12248 | -15903
| wetssuanla2013 | ‘fgy x -460% | -633% | -B49% | -1143% | -14.84%

Zrédto: opracowanie PUP Ostréda na podstawie danych GUS (Prognoza dla powiatéw i miast na prawie
powiatu oraz podregionéw na lata 2011 - 2035 http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11752_PLK_HTML.htm).

Podobnie jak w pozostatych regionach kraju sie¢ osadnicza charakteryzuje sig
silng koncentracja ludnosci w miastach. Na koniec 2012 roku miasta zamieszkiwato
53 597 o0séb, co stanowi 50,01% ogéhu, natomiast mieszkancy wsi stanowili 49,99%
(53 581 0s6b); dla poréwnania na koniec 2008 roku miasta zamieszkiwato 52 271 osdb,
co stanowito 49,94% og6tu, natomiast mieszkaricy wsi stanowili 50,06% (52 387 0sdb)>.
Stolica powiatu Ostréda oraz Morag - drugie pod wzgledem wielkosci miasto w tym
regionie - s lokalnymi oérodkami przemystowymi. Ogétem w powiecie ostrédzkim
w2012r. byly 22362osoby pracujgce, co stanowi 6,75% ogotu pracujacych
w wojewddztwie. W ogdle os6b pracujacych weigz mniejszy jest udziat kobiet (w 2012 .

- 48,35%, tab. 3).

* http://www.stat.gov.pl/bdl.

e ————————————— et
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Tabela 3

Pracujgcy w powiecie ostrédzkim na tle wojewédztwa w latach 2005-2012

Lata

Wyszczegolnienie T
2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012

Wojewdodztwo warminsko-

. 322148 327634| 337010 336191 | 327383 335008/ 335174 331471
mazurskie

Powiat ostrédzki 21808| 22015| 22956| 22457| 21516| 22673| 22662| 22362

wtymkobiety | 10143| 10433| 10916| 10775| 10574| 10975| 10986| 10812

udziat kobiet [%] 46,51 47,39 47,55 47,98 49,14 48,41 48,48 48,35

Udzial powiatu

o . 6,77 6,72 6,81 6,68 6,57 6,77 6,76 6,75
w wojewodztwie [%] |

Zrédto: opracowanie PUP Ostréda na podstawie danych GUS (http://www.stat.gov.pl/bdl).

Powiat ostrodzki cechuje stosunkowo niskie wykorzystanie potencjatu ludzkiego.
Rozpatrujac udziat ilosci oséb pracujgcych doilosci oséb w wieku produkcyjnym -
w powiecie jest to wielko$¢ na poziomie 32,40%, dla wojewddztwa 35,16%, w kraju -
44,34%. Wielkosci te na przestrzeni lat 2005-2012 przedstawione zostaty w tabeli 4.
Udziat osob pracujgcych w ogoélnej liczbie ludnosci jest jeszcze nizszy (na poziomie

20,86% w powiecie).

Tabela 4

Udziat 0s6b pracujacych w ogole os6b w wieku produkcyjnym w powiecie ostrédzkim
na tle wojewddztwa i kraju w latach 2005-2012 [%)]

Lata
Wyszczegdlnienie
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Powiat ostrédzki 32,52 | 3276 | 3409 | 3335 | 3195 | 32,52 | 3262 | 32.40
Wojewodztwo warmifisko- 3520 | 3559 | 3647 | 3623 | 3521 | 3524 | 3536 | 3516
mazurskie
Polska 4055 | 41,25 | 4250 | 4345 | 4285 | 4400 | 4431 | 4434

Zrédto: opracowanie PUP Ostréda na podstawie danych GUS (http://www.stat.gov.pl/bdl).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w powiecie ostrédzkim udzial oséb
pracujgcych w wieku produkcyjnym od 2005r. rosnie wyraznie wolniej niz
w wojewodztwie, czy kraju. Mozna jednocze$nie zauwazy¢ roznice regionu: udziat oséb
pracujacych w 2012 r. w stosunku do wojewddztwa jest mniejszy o 2,76% mniej,

a w odniesieniu do kraju 0 11,94% .

e ————
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Przedstawiajgc sytuacje na rynku pracy warto wspomnie¢ o zatrudnieniu

w poszczegolnych sekcjach wedtug PKD 2007* (tab. 5). W 2012 r. najwiekszy odsetek

pracujacych o0séb zanotowano w sektorze ,przemystu i budownictwa” (37,84%

pracujacych), a nastgpnie w ,pozostatych ustugach” (25,44%), przy czym jest to cecha

utrwalona w ostatnich latach.

Tabela 5

Pracujacy w powiecie ostrodzkim wg sektorow ekonomicznych w latach 2005-2012

Sektor (PKD 2007)
handel; naprawa
pojazdow
samochodowych dziatalnosé
Wyszczegélnienie Powiat rolnictwo, ; transport finansowa
trodzki lesnictwo, przemyst i gospodarka i ubezpieczenio )
B towiectwo i budownictwo magazynowa; wa; obshuga pdstale g
i rybactwo zakwaterowanie rynku
i gastronomia; | nieruchomosci
informacja
i komunikacja
liczba oséb 21808 4426 8144 2900 497 5841
2005
[%] 100 20,30 37,34 133 2,28 26,78
5 liczba osab 22015 4402 8202 3168 446 5797
006
[%] 100 20,00 37,26 14,39 2,03 26,33
g liczba oséb 22956 4487 8 882 3199 495 5893
007
(%] 100 19,55 38,69 13,94 2,16 25,67
e liczba 0s6b 22 457 4 458 8218 3 266 574 5941
20
[%] 100 19,85 36,59 14,54 2,56 26,46
2009 | liczbaoséb | 21516 4415 7628 3072 413 5988
0
[%] 100 20,52 3545 14,28 1,92 27,83
5 liczba oséb 22673 4528 8218 3260 395 6272
010
[%] 100 13,97 36,25 14,38 1,74 27,66
liczba oséb 22 662 4503 8 645 3391 400 5723
2011
[%] 100 19,87 38,15 14,96 1,77 2525
liczba osdb 22362 4535 B 462 3281 395 5689
2012
[%] 100 20,28 37,84 14,67 1.77 25,44

Zrédlo: opracowanie PUP Ostroda na podstawie danych GUS (http://www.stat.gov.pl/bdl).

7 powyzszego zestawienia wynika, iz na przestrzeni lat udziat oséb pracujgcych

w poszczegdlnych sektorach utrzymuje sig na podobnych poziomach.

* Polska Klasyfikacja Dzialalnosci, zostala wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) ( Dz. U. 251, poz.1885).
——————————————————— e ———
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2. Lokalny rynek pracy i bezrobocie - gtowne problemy

Sytuacja na lokalnym rynku pracy powiazana jest z ogélng sytuacja ekonomiczng
regionu i kraju. Wyraznym przetomem z punktu widzenia ekonomii i bezrobocia byt
2008 r., kiedy mozna byto zaobserwowa¢ zaréwno w kraju jak i w powiecie skutki
swiatowego kryzysu gospodarczego, zapoczatkowanego w Stanach Zjednoczonych
w2007r. Potwierdzajg to statystyki dotyczace zaréwno oséb pracujacych jak
i bezrobotnych. Dla powiatu ostrédzkiego ta sytuacja przyniosta skutek w postaci
powiktan po spadku zatrudnienia w 2009 r. (tab.3-5) oraz wzrostu ilosci oséb

bezrobotnych oraz stopy bezrobocia (rys. 2).

|2.4 IE.S 13..4 13‘4
—— Powiat Ostrodzki —=— Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie —=— Polska
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rys. 2. Stopa bezrobocia w powiecie ostrédzkim na tle wojewddztwa i kraju w latach 2005-2014
Zrédto: opracowanie PUP Ostréda na podstawie danych z GUS (http://www.psz.praca.gov.pl).

W koncu 2012 roku odnotowano stope bezrobocia na poziomie 23,8%, z dalszym
wzrostem w pierwszych miesigcach 2013 roku. W koncu lutego zarejestrowanych byto
juz 9 469 osob, przy stopie 25,0%. Stanowi to w stosunku do konca 2012 r. wzrost
0 612 0s6b. W nastepnych miesiacach sytuacja zaczeta sie poprawiaé. W koncu czerwca
zarejestrowanych bylo 8 488 oséb bezrobotnych przy stopie 22,8%. Byt to najnizszy
poziom bezrobocia odnotowany w2013 roku. Nastepne miesigce to wzrost
rejestrowanej ilosci os6b bezrobotnych. W listopadzie odnotowano 8814 o0s6b
bezrobotnych (w tym 4 570 kobiet), natomiast w konicu grudnia byto juz 9 114 oséb
(wtym 4 685 kobiet). Poczatek 2014 roku to wzrost ilo$ci bezrobotnych w styczniu
do9491 (przy stopie 25,0%), nastepnie wyrazny spadek - w marcu bylto
8 807 zarejestrowanych (stopa - 23,6%), a w kwietniu 8 384 (4 303 kobiety).

R ——————
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Notowana stopa bezrobocia w tym okresie przektadata sig na realny, sukcesywny
zmiany bezrobocia w wielkoSciach bezwzglednych: najbardziej korzystnym okresem
zpunktu widzenia notowanej liczby bezrobotnych byt rok 2008 (6781 osdb
bezrobotnych, przy 3928 kobietach w tej grupie), a niekorzystnym - rok 2005
(12 510 0s6b bezrobotnych, przy maksymalnej notowane; liczbie bezrobotnych kobiet
wtej grupie - 6 850 oséb). Na przestrzeni omawianego okresu notowany byt
sukcesywny spadek notowanej iloéci bezrobotnych, jednak z wyraznym zatamaniem
wspomnianego juz przetomowego roku 2008, skutkujacego zdecydowanym wzrostem
iloéci os6b bezrobotnych - w 2009 r. 8868, przy 4441 kobietach w tej grupie.
0d zatamania rynku w roku 2008 sytuacja na powiatowym rynku pracy jest wzglednie

niestabilna i niekorzystna (rys. 3).

12510 g .
_ # bezrobotni ogétem ®@w tym kobiety
10722
R 8857 9114
I‘T‘” qu,(, I?OU I685
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rys. 3. Bezrobotni w powiecie ostrodzkim w latach 2000-2014
Zrédto: opracowanie PUP Ostr6da na podstawie Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01.

Bezrobocie ma nadal charakter strukturalny i wynika z niedopasowania popytu
i podazy na prace w zakresie predyspozycji, kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego,
co potwierdza monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie
ostrodzkim. Dla wiekszosci przedsiebiorstw osoby diugotrwale pozostajace bez pracy,
stabo wyksztatcone czy bez doswiadczenia zawodowego nie sa atrakcyjne jako
kandydaci na nowych pracownikéw - stad tez wielu pracodawcéw, mimo
wystepujacego w powiecie bezrobocia, ma problemy ze znalezieniem pracownikow.
Problem ze znalezieniem odpowiedniej oferty pracy narasta przy nawarstwieniu sie

réznych ‘negatywnych cech bezrobocia’ (rys. 4).

———————————————— et
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2013 =2012 =2011 ®m2010 =2009

bez diugotrwale osoby bez bezrobotne bez do25raz. wwieku 50+
wyksztalcenia bezrobotni kwalifikacji kobiety doswiadczenia
Sredniego zawodowego

_ Rys. 4. Wybrane grupy bezrobotnych w powiecie ostrédzkim w latach 2008-2013
Zrédto: opracowanie PUP Ostréda na podstawie Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01.

Analizujgc stan bezrobocia w koncu roku 2013, w rejestrze bezrobotnych
znaczng grupe wcigz stanowig diugotrwale pozostajacy bez pracy - 52,4% ogétu
bezrobotnych. Osoby bez kwalifikacji zawodowych wogéle bezrobotnych stanowia
36,8%. ,Utartym” zjawiskiem jest wysoki odsetek bezrobotnych kobiet (51,4%).
Wyksztatcenia Sredniego nie posiada 66,6%, a zadnych do$wiadczen zawodowych -
20,62% ogotu bezrobotnych. Dwie strategiczne grupy na lokalnym rynku pracy - osoby
miode i w wieku starszym 42,22% ogotu bezrobotnych, przy czym w ostatnich trzech
latach grupa miodziezy zmniejszyta sie w populacji bezrobotnych, natomiast osob

- starszych - wzrosta.

Utrwalong cecha bezrobocia w powiecie jest tez niska podaz wolnych miejsc
pracy (rys.5) i wysokie bezrobocie agrarne - powiat ostrédzki obejmuje liczne tereny
popegeerowskie, Kktore nie s w stanie zaoferowa¢ bezrobotnym wystarczajacej ilosci
miejsc pracy. Sytuacja staje si¢ niezwykle trudna waspekcie elementarnego
wyksztatcenia wielu bezrobotnych (na koniec 2013 r. zarejestrowanych byto 38,03%
0oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej, natomiast tylko 6,54%
z wyksztalceniem wyzszym) i ich niskiego poziomu kwalifikacji zawodowych - rynek
pracy jest hermetyczny, jesli chodzi o zatrudnienie oséb z niskimi kwalifikacjami

i o niskim poziomie wyksztatcenia.

R ————————————————
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staze zawodowe

w ramach miejsc aktywizacji zawodowej
= 2009

oferty pracy stalej i na czas nieokreslony
w ramach ofert zatrudnienia... = 2010
®2011

oferty subsydiowane

(FP, EFS, inne Zrédia)
= 2012

miejsca aktywizacji zawodowej

(staze, przygotowania zawodowe, prace

spolecznie uzyteczne) m 2013

oferty zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej

232 -
. SR 3509
OGOLEM OFERTY PRACY

) Rys. 5. Oferty pracy notowane w powiecie ostrodzkim w latach 2009-2013
Zrédto: opracowanie PUP Ostréda na podstawie Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01.

Oferty pracy oferowane przez pracodawcéw w ramach rynku
niesubsydiowanego, tj. oferty pracy statej i na czas okreslony w roku 2013 stanowity
50,49% calej podazy ofert, niemniej gléwnie miejsca subsydiowane dynamizuja
pozytywnie lokalny rynek pracy, a tych w roku 2013 bylo 49,51%. Rok 2013
pod wzgledem notowanych ofert pracy byt lepszy niz 2011 i 2012, jednak gorszy niz lata
2008-2010. Przy braku wsparcia finansowego pracodawcy nie sg zainteresowani
zwiekszaniem zatrudnienia w swoich firmach zuwagi na wysokie koszty finansowe
lezace po ich stronie, co niewatpliwie przeklada sie to na niskg aktywnos¢ zawodowa
podejmowana przez osoby pozostajgce bez pracy. Jest to sytuacja trudna
dla pozostajgcych bez pracy, bowiem przedtuzajacy sie okres braku pracy zmniejsza
szanse na ponowne zatrudnienie ze wzgledu na rosngce wymagania pracodawcow,
zmiany technik, organizacji pracy oraz potrzebe nabycia, podniesienia badzzmiany

umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

e e oo
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Syntetyczne zestawienie z punktu

widzenia przyplywéw i

odptywow
doizbezrobocia z uwzglednieniem ,wielorazowosci” rejestracji oraz powrotow

po subsydiowanej aktywizacji, a takze z wyszczegélnieniem powodéw wylaczen

z ewidencji 0sob bezrobotnych przedstawia ponizsza tabela (tab. 6).

Tabela 6
Bilans bezrobotnych ewidencjonowanych w latach 2009-2013
2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegolnienie :
Ogélem | Kobiety | Ogétem | Kobiety | Ogétem | Kobiety | Ogdtem | Kobiety | Ogétem | Kobiety
Bezrobotni wediug stanu w koiicu
. o 6781| 3928 8868| 4441 | 7B41| 4277| B212| 4566| 8857| 4700

podijecia pracy w roku

4574

2034

5415 2185

4 856

2346

4533

2120

g, | poraz pierwszy

I

~ | po raz kolejny 11050 | 4816| 10230| 4734| 9053| 4239| 8672| 3B13| 9301| 4276
po pracach interwencyjnych 90 42 74 37 102 56 69 36 72 34
po robotach publicznych 57 12 54 17 60 21 38 19 99 34
po stazu 1123 816 | 1436 969 979 671 335 228 639 455

g | po odbyciu przygotowania 101 75 0 o 0 0 0 0 0 0

& | zawodowego dorostych

- po szkoleniu 532 139 515 210 99 24 283 70 429 149
po pracach spotecznie uzytecznych 180 120 177 121 281 211 133 104 | 149 113
po zakoficzeniu indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego X X 0 0 1 1 1 1 X 4
lub kontraktu socjalnego

5010 2426

niesubsydiowane] 3803 1717| 4566| 1852| 4479| 2183 3969 | 1870 4421 2179
w Lym pracy sezonowej 338 139 402 185 11 4 0 0 5 1
subsydiowanej 771 317 849 333 377 163 564 250 589 247
prac interwencyjnych 193 111 233 120 76 37 130 69 232 125
robot publicznych 56 16 133 38 0 0 95 39 79 21
g podjgeiadaiabilnac 3s6| 132 323 92 66 23 96 39| 159 56
2 gospodarcze] |
£ 5 podjecia pracy w ramach
5| & refislacil Kozt 147 51 141 73 106 41 136 55 117 45
7 3 I zatrudnienia
=
e < bezrobotnego
& | inne 19 7 19 10 129 62 107 48 2 0
prace interwencyjne EFS X X X X 72 42 17 12 p X
podjecia dziatalnoéci
gospodarczej EFS % £ X X 50 15 e 27 x | X
pedjecia pracy w ramach
refundacji kosztow =
i X X X X X X 10 6 X x
zatrudnienia
bezrobotnego EFS
inne [dotacje z PFRON) X X X X 5 3 4 1 2 0

%
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Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2014-2020

[ podjecia pracy w ramach '
refunda_cu lesztow X X X % 2 2 3 2 X X
zatrudnienia
bezrobotnega PFRON
niepelnosprawni - praca o
‘ subsydiowana PFRON % x 5 3 * % ' ¥ 5
rozpoczecia szkolenia 569 169 541 207 | 52 3 291 72 434 148 |
rozpoczecia stazu 1308 907 1590 1039 166 118 558 398 759 509
rozpoczecia przygotowania 18 14 0 0 0 0 0 0 30 17
zawodowego dorostych
rogpocatia pracy Spolecanie 207 143| 238| 166| 204 147 161 123| 10| 120
uzyteczne]
rozpoczecia realizacil |
indywidualuega programu x x 144 84 126 70 149 106 198 125
zatrudnienia socjalnego lub
podpisania kontraktu socjalnego
rozpoczecia uczestnictwa w
zajeciach Centrum Integracji 105 61 X b X x X X X X
Spolecznej
odmowy bez uzasadnionej [
5 L |
BRSO PR DR RREAr, | 228 69| 212 57| 150 55 87 27| 120 53
odpowiednie| pracy lub innej formy .
pomocy
;‘ri‘::“”'erdze“‘“ gofiwakcido 2030| 1153| 3450| 1157| 3292| 1228| 2780| 980 z673| 932
dubrawilae] Feeygrachar stagusy 348| 267| 414| 292| 313| 212| 334 223 351 219
| bezrobotnego |
podjecia nauki 50 30 48 22 38 17 27 17 33 19
| ukofczenia 60/65 lat 26 19 28 I 22 34 25 32 25 | 34 29 |
nabycia praw emerytainych lub -
rentowych 90 29 91 35 141 69 163 90 125 58
nabycia praw do $wiadczenia -
Drdesiclin 36 26 43 24 77 56 140 90 150 106
innych

w tym zarejestrowani po raz pierwszy

Zrédto: opracowanie PUP Ostroda na podstawie Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01.

W naptywie do bezrobocia zdecydowang wigkszos¢ stanowig osoby rejestrowane
po raz kolejny -84,92% og6tu zarejestrowanych w latach 2009-2013 (rys. 6).

Ogotem naplyw do bezrobocia

w latach 2009-2013 - 56 884 osoby Ogo6tem - 48 306 0s6b

= Kobiety
® Mezczyzni

Ogoétem - 8 578 0sob

po raz pierwszy po raz kolejny

) Rys. 6. Naptyw bezrobotnych w powiecie ostrédzkim w latach 2009-2013
Zrédto: opracowanie PUP Ostréda na podstawie Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01.
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Wsrod osob bezrobotnych rejestrowanych po raz kolejny (48 306 os6b w latach
2009-2013) 16,78% stanowia osoby powracajace po aktywizacji (8 106 os6b) w ramach

form subsydiowanych (rys. 7).

po pracach spotecznie uzytecznych

po szkoleniu |

po odbyciu przygotowania zawodowego
dorostych

po stazu

po robotach publicznych

po pracach interwencyjnych

251 N 0gotem - 920 0s6b
1266 IS8 Ogotem - 1858 osob

Ogotem - 101 osob
1373 SIS Ogotem - 4512 0s6b

205 103 ogotem - 308 os6b

202 205 Ogotem - 407 oséb

Mezczyzni " Kobiety

Rys. 7. Naptyw bezrobotnych rejestrowanych po raz kolejny ,po formach aktywnych”
w powiecie ostrodzkim w latach 2009-2013
Zrédto: opracowanie PUP Ostréda na podstawie Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01.

Na przestrzeni lat 2009-2013 wytaczono z ewidencji os6b bezrobotnych ogéotem
79746 os6b, z czego podjecia pracy w sumie stanowily 30,58%. Podjecia pracy
subsydiowanej (3 150 os6b) w ogéle wylaczen z powodu podjecia pracy stanowity
12,92%.

Do pracy, uwzgledniajgc uzupelnienia stanowisk, skierowano 953 osoby
wramach prac interwencyjnych oraz 363 wramach rob6t publicznych i 662 osoby
wramach refundacji kosztéw wyposazenia. Dzieki wsparciu $rodkami finansowymi
1133 osoby rozpoczely wiasna dziatalno$¢ gospodarczg. Ponadto skierowano
do odbywania stazu - 4 381 bezrobotnych, prac spotecznie uzytecznych - 970 osob,

przygotowania zawodowego dorostych - 48 osdb, szkolenia - 1 887 0séb bezrobotnych

(rys. 8).
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prace spofecznie uzyteczne 71  Ogotem - 970 osob
przygotowanie zawodowe dorostych 17 e E < e A Ogoétem - 48 oséb
staz 14107 IO  Ogotem - 4 381 0s6b

szkolenie 1288 S99  Ogblem - 1887 osdb
refundacja koszt6w zatrudnienia bezrobotnego ' 387 275 Ogotem - 662 osoby
podiecie dziatalnosci gospodarczej : 745 PTEENN  Ogotem - 1 133 osoby
roboty publiczne _] 249 BN ogotem - 363 osoby
prace interwencyjne _ 437 NSTENIEN  0gotem - 953 osoby
Mezczyini = Kobiety

Rys. 8. Odptyw z bezrobocia w ramach form subsydiowanych w powiecie ostrodzkim w latach 2009-2013
Zrédto: opracowanie PUP Ostréda na podstawie Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01.

Analizujac odptyw z bezrobocia na formy subsydiowane w analizowanym okresie
najwieksza popularnoscig cieszyly sie staze. Z najmniejszym zainteresowaniem spotkato
sie przygotowanie zawodowe dorostych. Nie bez znaczenia pozostajq szkolenia, srodki

na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz pozostate formy aktywizacji (rys. 9).

4381
1887
1133 970 953
662
363 -
| | . N = ¢
staz szkolenia podjecie prace prace refundacja roboty przygotowanie
dzialalnoéci  spolecznie interwencyjne  kosztow publiczne zawodowe
gospodarcze]  uzyteczne zatrudnienia dorostych
bezrobotnego

Rys. 9. Ranking zainteresowania formami subsydiowanymi w powiecie ostrédzkim w latach 2009-2013
Zrédto: opracowanie PUP Ostréda na podstawie Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01.
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o Jr 4 = J .:QI o r v g

Uwzgledniajac pte¢, podobnie jak w ogélnym rozkiadzie procentowym
zainteresowania formami subsydiowanymi, najwieksza popularnoscia cieszyt sie staz.
Zauwazy¢ jedynie nalezy, ze ta forme aktywizacji cze$ciej wybieraja kobiety; mezczyzni
wydajg sig sktaniac¢ ku udziale w szkoleniach. Ze sporym zainteresowaniem spotyka sie

rowniez mozliwo$¢ otrzymania $rodkéw na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej
(rys. 10).

0%

5%

mezczyzni

B prac interwencyjonych
mrobét publicznych

® podjecia dziatalno$ci gospoda
® podjecia pracy w ramach refun
®rozpoczecia szkolenia
®rozpoczgciastaiu

B rozpoczecia przygotowania zawodo

B rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej

) Rys. 10. Formy subsydiowane w powiecie ostrodzkim w latach 2009-2013
Zrddto: opracowanie PUP Ostréda na podstawie Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01.
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3. Bezrobocie a srodki finansowe

Fluktuacja na rynku pracy to zjawisko, na ktéra jako urzad nie do konca mamy
wplyw, bowiem wynika z koniunktury narynku pracy. Co do zjawiska bezrobocia,
bedacego zjawiskiem naturalnym gospodarki wolnorynkowej - mozemy jedynie
przeciwdziata¢ i tagodzic¢ jego skutki, jednak na ten cel trzeba mie¢ niezbedne zasoby -
ludzkie i finansowe.

W latach 2009-2013 powiat ostrédzki na finansowanie programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej

dysponowat ponad 80 min zf (rys. 11).

2010 rok
2009 rok ;

25147 200,00 2
20 894 600,002t

2011 rok
2012 rok 2013 rok

9 690 200,00 zt
10 821 000,00 24 13959 119,68 2

714

2013

B pomocowe (PO KL) @krajowe (programy) Bkrajowe (algorytm)

Rys. 11. Srodki w dyspozycji urzedu pracy na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w powiecie ostrédzkim w latach 2009-2013
Zrédto: opracowanie PUP Ostréda na podstawie Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01.
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Odnoszac sie do Rysunku nr 6, na ogélng kwote srodkéw bedacych w dyspozycji
Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrodzie w wysokosci 80512 119,68 zt skiadaty sie
nastepujgce srodki:

* Funduszu Pracy przyznane algorytmem - 38 474 100,00 zt,

* Funduszu Pracy pozyskane z Rezerwy ministra na realizacje programow -
16 342 400,00 zi,

* na realizacje projektow wspolfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
- 25695 619,68 zi.

Poza tymi Srodkami, Urzad dysponowat $rodkami PFRON przeznaczonymi
narealizacj¢ instrumentéw i ustug rynku pracy dla oséb niepelosprawnych
poszukujgcych pracy i nie pozostajgcych w zatrudnieniu.

Sytuacja na lokalnym rynku pracy wraz z malymi mozliwosci rozwojowymi
istniejacych juz firm, iistnieniem szarej strefy, nie poprawi sie ,sama z siebie”;
tylko dalszy intensywny rozwéj gospodarczy moze wistotny sposob wplynaé
na podwyzszenie wskaznikow zatrudnienia w powiecie ostrédzkim. Duze znaczenie ma
wsparcie lokalnych przedsiebiorcow, ktérzy naleza zazwyczaj do sektora MSP
(w tym mikroprzedsigbiorstwa), a tu istotne jest wsparcie finansowe ze strony panstwa

i stuzb zatrudnienia.
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4. Priorytety, cele i zadania Programu promocji zatrudnienia
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu ostrédzkiego
na lata 2014 - 2020

Priorytety i cele Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku
pracy nalata 2014-2020 zostaly okreSlone na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji
oraz mozliwo$ci prowadzenia interwencji na rynku pracy w ramach obowigzujacych
przepiséw prawa.

Grupe docelowa Programu stanowi¢ beda bezrobotni i poszukujacy pracy
zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrodzie, w tym w szczegdlnosci osoby
bezrobotne: do 25 roku zycia, dtugotrwale, powyzej 50 roku zycia, osoby niepeinosprawne,
i inne okreélone w Ustawie o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy

oraz pracodawcy i partnerzy rynku pracy.

" Priorytet I Rynek pracy

Cel strategiczny 1 Wzrost zatrudnienia w powiecie ostrodzkim

Cel operacyjny I.1 Podnoszenie zdolnosci do zatrudnienia mieszkancéw powiatu

Dziatania:

1.1.1 Stosowanie instrumentéw rynku pracy

1.1.2 Realizacja ustug rynku pracy

1.1.3 Rozwéj kompetencji spotecznych

[.1.4 Promowanie podejmowania zatrudnienia

.1.5 Wspieranie dziatan zmierzajacych do uzupeiniania wyksztalcenia przez osoby
pozostajgce bez zatrudnienia

1.1.6 Promowanie elastycznych form zatrudnienia oraz réwnosci szans w zakresie godzenia

zycia zawodowego i rodzinnego

Cel operacyjny 1.2 Poprawa potencjatu do tworzenia i kreowania miejsc pracy
Dziatania:
[.2.1 Wspieranie i animowanie ekonomii spofecznej

1.2.2 Wspieranie tworzenia miejsc pracy poprzez zwrotne instrumenty finansowe dla firm

——————————— e ————
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Cel operacyjny 1.1: Podnoszenie zdolnosci do zatrudnienia mieszkancéw powiatu

Dziatanie I.1.1 Stosowanie instrumentéw rynku pracy

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla i definiuje szereg

instrumentow rynku pracy, ktérych realizacja umozliwia skuteczng walke z bezrobociem.

Instrumentami rynku pracy wspierajacymi podstawowe ustugi rynku pracy sa:

- finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy lub do miejsca
pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub odbywania zaje¢
w zakresie poradnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy

w zwigzKu ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy;

- finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktéra podjela
zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe dorostych poza

miejscem statego zamieszkania w przypadku skierowania przez powiatowy urzad pracy;

- dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dzialalnosci gospodarczej, kosztéw

pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa;

- refundowanie kosztéw poniesionych z tytulu optaconych skiadek na ubezpieczenia

spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego;

- finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych;

- finansowanie kosztéw zorganizowanego przejazdu bezrobotnych i poszukujacych pracy,
w zwigzku z udziatem tych oséb w targach pracy i gieldach pracy organizowanych przez
wojewodzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy, w szczegdlnosci prowadzonego

w ramach sieci EURES.

W stosunku do oséb pozostajgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
okreslonych w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
dodatkowo zastosowa¢ mozna nastepujace instrumenty rynku pracy:

- staze,

R —————————————
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- prace interwencyjne,

- roboty publiczne,

- przygotowanie zawodowe dorostych,
- stypendium na dalsza nauke,

- refundowanie kosztow opieki nad dzieckiem lub osobg zalezna.

Wskazniki dla realizacji dziatania:

Liczba oséb, ktore skorzystaly z instrumentéw rynku pracy.

Dzialanie 1.1.2 Realizacja ustug rynku pracy

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla i definiuje ustugi
rynku pracy, tj. posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, pomoc w aktywnym

poszukiwaniu pracy i szkolenia.

Posrednictwo pracy polega na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujacym
pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu
pracownikéw o poszukiwanych kwalifikacjach. Ustuga ta realizowana jest poprzez:

- udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujagcym pracy w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikow o poszukiwanych
kwalifikacjach zawodowych;

- pozyskiwanie i upowszechnianie ofert pracy;

- udzielanie pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w zwiazku ze zgtoszona
oferta pracy;

- informowanie oséb zarejestrowanych oraz pracodawcéw o aktualnej sytuacji, a takze
przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy;

- inicjowanie i organizowanie kontaktow oséb zarejestrowanych z pracodawcami;

- wspoldziatanie powiatowych urzedéw pracy w zakresie wymiany informacji
o mozliwoéciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dziatania;

- informowanie bezrobotnych o przystugujacych im prawach i obowigzkach.

Poérednicy pracy podejmujg i utrzymujg kontakty z osobami zarejestrowanymi.
Przedstawiaja im oferty pracy bedace w dyspozycji Urzgdu, wydaja skierowania do pracy

lub proponujg udziat w innych formach wsparcia.

————————————— e —
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Poradnictwo zawodowe to jedna z szybko rozwijajgcych sie dziedzin, majgca
na celu udzielanie profesjonalnego wsparcia w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych
aktualnej i przysztej sytuacji zawodowej klientéw. To proces, w ramach ktorego doradca
zawodowy pomaga klientowi w podjeciu $wiadomych decyzji zawodowych na réznych

etapach rozwoju kariery zawodowe;j:

¢ Poradnictwo zawodowe w odniesieniu do bezrobotnych i poszukujacych pracy
polega na pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu, a w szczegolnosci na:

- udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach szkolenia i ksztatcenia:
- udzielaniu porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod utatwiajacych wybadr
zawodu, zmiane kwalifikacji, podjecie lub zmiane zatrudnienia, w tym badaniu
zainteresowan i uzdolnien zawodowych;

- kierowaniu na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajace wydanie
opinii o przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu lub kierunku szkolenia:

- inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu grupowych porad zawodowych.

* Poradnictwo zawodowe w odniesieniu do pracodawcéw oznacza pomoc:
- w doborze kandydatéw do pracy sposréd oséb zarejestrowanych;
- we wspieraniu ich rozwoju zawodowego oraz rozwoju zawodowego pracownikow

poprzez udzielanie porad zawodowych.

Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy (klub pracy) $wiadczona przez lidera
klubu pracy polega na przygotowaniu bezrobotnych i poszukujacych pracy do lepszego
radzenia sobie w poszukiwaniu oraz podejmowaniu zatrudnienia poprzez:

- uczestnictwo w szkoleniu z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy;

- udziat w zajeciach aktywizacyjnych;

- dostep do informacji i elektronicznych baz danych stuzacych uzyskaniu umiejetnosci
poszukiwania pracy i samo zatrudnienia;

Szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy przeznaczone sa dla oséb
bezrobotnych lub poszukujgcych pracy, w tym w szczegélnosci dla oséb, ktére:

- nie posiadajg doswiadczenia w poszukiwaniu pracy;
- utracity motywacje do poszukiwania pracy w zwigzku z dtugotrwatym niepowodzeniem
w Jej poszukiwaniu;

- chca powrécié na rynek pracy po dtugim okresie braku aktywnosci zawodowej.

%
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Kolejnym waznym elementem dziatan Klubu Pracy sa zajecia aktywizacyjne.
Udziat w nich umozliwia osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy zdobycie informacji
na interesujgce ich tematy zwigzane z poruszaniem si¢ po rynku pracy, miedzy innymi
w zakresie nowoczesnych technik rekrutacyjnych oraz przygotowania dokumentow

aplikacyjnych.

Szkolenia to jedna z podstawowych ustug rynku pracy, dostepna dla osob
pozostajacych w ewidencji urzedu pracy. Nalezy podkresli¢ znaczenie dziatan zmierzajacych
do nabywania, doskonalenia lub zmiany kwalifikacji zawodowych poprzez organizowanie
{ finansowanie szkolen dla 0s6b bezrobotnych. Szkolenia oferowane klientom urzedu pracy
to pozaszkolne zajecia majace na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych i innych
kwalifikacji zwiekszajgcych szansg na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej, w szczegblnosci w przypadku:

- braku kwalifikacji zawodowych;

- koniecznoéci zmiany lub uzupeinienia kwalifikacji;

- utraty zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie;

- braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Szkolenia s3 realizowane w formie grupowej - zgodnie z opracowanym corocznie Planem
Szkolen oraz indywidualnej - na wniosek osoby, ktora wskaze szkolenie iuzasadni
jego celowo$¢. Ponadto osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze maja mozliwo$¢ ubiegania

sie o dofinansowanie kosztow studiow podyplomowych.

Wskazniki dla realizacji dziatania:

Liczba oséb, ktére skorzystaty z ustug rynku pracy

Dziatanie 1.1.3 Rozwoj kompetencji spotecznych

W klasycznym ujeciu, bardzo uogélniajac, kompetencje spoleczne s3 zbiorem takich
umiejetnosci, od ktorych zalezy mozliwoé¢ adekwatnej reakcji na okreslong sytuacje
spoleczna. W jezyku potocznym wyrazenie kompetencje spolteczne kojarzy sig
z umiejetnoécia zycia wséréd ludzi, w tym wspblpracy z innymi. W niektorych
kontekstach kompetencje spoteczne rozumie sig¢ tez jako umiejetnosci interpersonalne,
dojrzatos¢ spoteczna, uspotecznienie, umiejetnoé¢ znalezienia sie odpowiednio do sytuacji.

Co prawda Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obecnie

nie przewiduje mozliwosci stosowania i finansowania przez urzedy pracy np. poradnictwa
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psychologicznego, poradnictwa prawnego czy warsztatéw, ktére moglyby stymulowaé
rozwdj kompetencji spotecznych, jednak nasze do$wiadczenia z lat ubiegtych wskazuja
na mozliwos¢ wykorzystania tych elementéw przy realizacji np. programow specjalnych

lub finansowanych ze $rodkéw unijnych innych niz Fundusz Pracy.

Wskazniki dla realizacji dzialania:

Liczba oséb objetych wsparciem

Dziatanie I.1.4 Promowanie podejmowania zatrudnienia 1

Sposrod  wielu  sposobéw  promowania  podejmowania  zatrudnienia,
w tym wspierania zatrudnienia poprzez formy subsydiowane, urzad pracy moze
organizowac gietdy pracy albo targi pracy.

Gielda pracy to jedna z form bezposredniego kontaktu pracodawcy z wieloma
kandydatami  dopracy, dobranymi przez pracownika urzedu sposréd oséb
zarejestrowanych w urzedzie w celu pozyskania do pracy kandydatéw odpowiadajacych
wymaganiom tego pracodawcy.

Gietda pracy moze zosta¢ zorganizowana gdy pracodawca zglosi oferte na wiele
wolnych miejsc pracy na jedno stanowisko lub kilka stanowisk albo w urzedzie
jest zarejestrowana wieksza liczba os6b spetniajacych okreslone przez pracodawce
wymagania. Urzad moze zorganizowac¢ gietde takze dla takiego pracodawcy, ktéry chee sie
spotkac z wieksza liczba kandydatéw w ustalonym terminie, nie zaé oczekiwaé na kazdego
kandydata osobno.

Targi pracy to jedna z form bezposredniego kontaktu wielu pracodawcéw z wieloma
kandydatami do pracy, w celu prezentacji ofert pracy lub propozycji miejsc pracy
oraz pozyskania do pracy kandydatow odpowiadajacych wymaganiom poszczegéinych
pracodawcéw. Targi pracy sa wydarzeniem, ktére urzad pracy moze zorganizowac:

» samodzielnie - zasieg targéw lokalny, obejmujacy obszar jednego powiatu,
» we wspolpracy z wojewobdzkim urzgdem pracy lub innymi powiatowymi urzedami
pracy lub innymi instytucjami - zasieg targow regionalny, krajowy

lub miedzynarodowy.

Wskazniki dla realizacji dziatania:

Liczba inicjatyw w zakresie promocji zatrudnienia

e ———————————————
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Dziatanie I.1.5 Wspieranie dziatan zmierzajacych do uzupelniania wyksztatcenia
przez osoby pozostajace bez zatrudnienia

Zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w mysl:

. art. 42a. Starosta, na wniosek bezrobotnego, moze sfinansowac z Funduszu Pracy Koszty
studiow podyplomowych nalezne organizatorowi studiéw, do wysokosci 100 %, jednak nie
wiecej niz 300 % przecigtnego wynagrodzenia. Bezrobotnemu, ktéremu starosta przyznat
dofinansowanie kosztéw studiow podyplomowych, za okres uczestnictwa w tych studiach

zgodnie z ich programem przystuguje stypendium w wysoko$ci 20 % zasitku;

- art. 55. bezrobotnemu bez kwalifikacji zawodowych, ktory w okresie 12 miesigcy od dnia
zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy podjgl dalsza nauke w szkole
ponadgimnazjalnej dla dorostych, bedace; szkola publiczng lub niepubliczng
o uprawnieniach szkoty publicznej, albo w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie studiow
niestacjonarnych, Starosta, na wniosek bezrobotnego, moze przyzna¢ stypendium
w wysokosci 100 % kwoty zasitku, wyptacane przez okres 12 miesiecy od dnia rozpoczecia

nauki.

Nalezy podkresli¢, Ze przytoczone powyzej przepisy nie obliguja do przyznania
i wyplaty swiadczen lecz majg charakter uznaniowy. llo§¢ oséb obejmowana rzeczonym
wsparciem, uzalezniona jest od wysokosci posiadanych srodkow na aktywizacje zawodowga
os6b wdanym roku budzetowym, w ramach planu finansowego na dany rok

obowiazujgcego w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrodzie.

Wskazniki dla realizacji dzialania:
Liczba oséb, ktére uzupelnity wyksztatcenie

Dziatanie 1.1.6 Promowanie elastycznych form zatrudnienia
oraz rownosci szans w zakresie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego

Zgodnie z Ustawg o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w mysl
art. 61. starosta moze, po udokumentowaniu poniesionych kosztow, refundowac Koszty
opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi do lat 7 w wysokosci uzgodnionej, nie wyzszej jednak niz
potowa zasitku, na kazde dziecko, na opiekg ktérego poniesiono koszty, jezeli bezrobotny
podejmie zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa lub zostanie skierowany na staz,

przygotowanie zawodowe dorostych lub szkolenie oraz pod warunkiem osiggania z tego

et
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tytutu miesigcznie przychodow nieprzekraczajacych minimalnego wynagrodzenia za prace.

Podobnie tez moze dokonywac refundacji kosztéw opieki nad osobg zalezna.

Nalezy podkresli¢, ze powyzszy przepis nie obliguje do przyznania iwyptaty
swiadczen lecz ma charakter uznaniowy. 1lo$¢ oséb obejmowana rzeczonym wsparciem,
uzalezniona jest od wysoko$ci posiadanych $rodkéw naaktywizacje zawodowa osGb
w danym roku budzetowym, w ramach planu finansowego na dany rok obowiazujgcego

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrédzie.

Wskazniki dla realizacji dzialania:

Liczba podjetych inicjatyw

Cel operacyjny 2: Poprawa potencjatu do tworzenia i

Dziatanie 1.2.1 Wspieranie i animowanie ekonomii spotecznej

Ekonomia spoteczna, bardzo uogdlniajac, to jeden ze sposobow okreslenia
dziatalnosci gospodarczej, ktora faczy w sobie cele spoteczne i ekonomiczne;
bywa okreslana réwniez jako gospodarka spoteczna lub przedsiebiorczoéé spoteczna.

Pojecie ekonomii spotecznej jest bardzo szerokie.

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie dostrzega mozliwo$é wspierania oséb

i podmiotéw w ramach upowszechniania hasta ekonomii spotecznej, w tym np.

- udzielanie Srodkéw na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej na zasadach okreslonych

dla spétdzielni socjalnej (na mocy Ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy);

- refundacja czesci wynagrodzenia odpowiadajaca skiadce naleznej od zatrudnionego
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz cze$¢ kosztéw osobowych
pracodawcy odpowiadajaca skfadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe
zazatrudnionego o0so6b zatrudnionych w spéldzielni socjalnej (na mocy Ustawy

o spotdzielniach socjalnych).

Wskazniki dla realizacji dzialania:

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktore otrzymaty wsparcie

%
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Liczba osdb, ktére otrzymaty wsparcie

Dzialanie 1.2.2 Wspieranie tworzenia miejsc pracy

poprzez zwrotne instrumenty finansowe dla firm

Urzedy pracy obecnie udzielajg wsparcia na zasadzie refundacji lub bezzwrotnosci.
0ile ustawodawca, na mocy odrebnych przepiséw, dopusci nowe formy w tym zakresie,

w tym finansowe formy zwrotne, beda one realizowane w miare potrzeb lokalnego rynku

pracy.

Wskazniki dla realizacji dziatania:

Liczba naktadéw finansowych poniesionych na tworzenie miejsc pracy.

Priorytet II Osoby z niepeinosprawnoscia

— e oy s . B . i

Cel strategiczny Il Podniesienie aktywnosci i samodzielnoéci w réznych aspektach zycia

os6b z niepetnosprawnoscia

Cel operacyjny IL1 Wzmocnienie kompetencji spotecznych i zawodowych
0s6b z niepetnosprawnoscia i ich otoczenia

Dziatania:

I1.1.1 Rozwdj ustug wsparcia dla osob z niepetnosprawnoscig (w szczegblnosci: asystenta
osoby niepelnosprawnej, trenera pracy, thumacza osaby ghuchoniemej, poradnictwo prawne
i psychologiczne)

11.1.2 Realizacja dziatan aktywizujacych, w szczegdlnosci: szkolen, kursow, warsztatow

Zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba
niepelnosprawna zostata uznana za pozostajaca w szczegoOlnej sytuacji na rynku pracy.
Przewidziano dla takiej osoby mozliwo$é korzystania ze wszystkich ustug i instrumentow
rynku pracy przewidzianych w Ustawie. Ponadto osoby takie, ze statusem bezrobotnego
badZ poszukujacego pracy maja mozliwoéé korzystania zinnych Zrodet finansowania
aktywnoéci zawodowej niz Fundusz Pracy, np. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

Os6b Niepelnosprawnych.

ﬁ
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Priorytet IIl Wspolpraca

Cel strategiczny Il Rozwijanie wspétpracy

Cel operacyjny IlIl.1 Wzrost jakosci wspétpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami
w zakresie realizowanych dziatan

Dzialania:

[11.1.1 Budowanie sieci wspétpracy

[11.1.2 Stworzenie platformy wymiany informacji

[11.1.3 Tworzenie partnerstw ponadpowiatowych

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrodzie dostrzega szeroki zakres mozliwoéci,
jesli chodzi o wspétprace na lokalnym rynku pracy. Whasciwym, jako realizator takiej
wspétpracy, wydaje sie by¢ Starostwo Powiatowe, jako partnerzy wystepowaé winni m.in.
NGO, OPS, PCPR, PUP, OHP. Jako jeden z elementéw wspélpracy w tym priorytecie moze
wystgpi¢ np. Samorzadowa Elektroniczna Platforma Informacyjna stanowiaca kompleksowe
rozwigzanie informatyczne umozliwiajace podmiotom administracji publicznej bezpieczny i

natychmiastowy dostep do niezbednych informacji.

%
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5. Sprawozdawczo$é z Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji

lokalnego rynku pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2014 - 2020

Sprawozdawczo$¢ z realizacji niniejszego Programu, w zakresie wdrazanych
zadan przez Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie, bedzie tozsama ze sporzadzanymi
sprawozdaniami z zakresu rynku pracy, ktorych obowigzek sporzadzania wynika
z zadan statystyki  publicznej  (przede  wszystkim  MPiPS-01 i MPiPS-02
wraz z zalgcznikami). Dodatkowo wszystkie dziatania realizowane przez Powiatowy
Urzad Pracy w Ostrdzie systematyzowane sg w opracowywanej corocznie analizie

pt. ,Dziatalno$¢ Powiatowego Urzgdu Pracy w Ostrodzie”.

6. Finansowanie Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji

lokalnego rynku pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2014 - 2020

Zadania realizowane w ramach niniejszego Programu beda finansowane gtownie
z nastepujacych zrédet:

1. Fundusz Pracy - S$rodki przyznawane Powiatowemu Urzedowi Pracy
tzw. algorytmem oraz $rodki pozyskane z tzw. rezerwy ministra na realizacje
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej,

2. Srodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej przewidziane do wykorzystania
w pespektywie finansowej 2014-2020.

Dodatkowo dopuszcza sie finansowanie Programu z Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, ewentualnie innych Srodkow.

Podzial érodkéw na realizacje instrumentéw i ustug rynku pracy bedacych
w dyspozycji urzedu pracy, w tym tozsamych ze srodkami na realizacje Programu,
odbywaé sie bedzie kazdego roku na podstawie otrzymanej decyzji finansowej
oraz woparciu o potrzeby lokalnego rynku pracy, zgodnie z ustawg o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przy czym dopuszcza sig mozliwo$¢ modyfikacji

rocznych planéw finansowych urzedu w zaleznosci od potrzeb lokalnego rynku pracy.

—————————————————————— et
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Zakonczenie

Zmiany zachodzgce na rynku pracy oraz prognozy dotyczgce sytuacji w sferze
zatrudnienia wywotujg konieczno$¢ dlugofalowego planowania dziatan w obszarze
walki z bezrobociem. Zatozone cele niniejszego Programu beda realizowane poprzez
kompleksowe, wielokierunkowe dziatania urzedu przy czynnym udziale partneréw

rynku pracy - gtownie pracodawcow.

Wzorem lat ubieglych Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie bedzie ubiegac sie
o $rodki z Unii Europejskiej, dzieki ktéorym znaczna liczba oséb bezrobotnych bedzie
mogta zosta¢ zaktywizowana. Ponadto urzad planuje racjonalnie korzysta¢ zinnych
zrodet finansowania programéw przeciwdziatania bezrobociu oraz wplywajacych

na rozwoj przedsiebiorczosci.

Nakreslone w Programie cele powinny przyczynic sie do zwiekszenia aktywnosci
mieszkancow powiatu ostrédzkiego w zakresie podnoszenia zdolnos$ci do zatrudnienia
oraz poprawy potencjatu do tworzenia i kreowania miejsc pracy, a w efekcie przetozyc¢

sie w przysztosci na wzrost zatrudnienia w powiecie ostrodzkim

Program ma charakter otwarty, w zaleznosci od sytuacji gospodarczej,

spotecznej, a takze uwarunkowan prawnych moze ulec zmianie.

—_——
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